
关于印发医疗机构医疗质量安全专项整治行动方案的通知

国卫办医政函〔2025〕228 号

各省、自治区、直辖市卫生健康委、中医药局、疾控局，新

疆生产建设兵团卫生健康委、疾控局：

为进一步加强医疗质量与医疗安全管理，国家卫生健康委、

国家中医药局、国家疾控局联合制定了《医疗机构医疗质量

安全专项整治行动方案》。现印发给你们，请抓好贯彻落实。

国家卫生健康委办公厅 国家中医药局综合司

国家疾控局综合司

2025 年 6 月 16 日

(信息公开形式：主动公开)



医疗机构医疗质量安全专项整治行动方案

为深入贯彻落实《基本医疗卫生与健康促进法》《医师法》

《中医药法》《医疗机构管理条例》《医疗纠纷预防和处理

条例》和《医疗质量管理办法》《医疗质量安全核心制度要

点》等法律法规规定，强化医疗质量管理，保障医疗安全，

维护人民群众健康权益，国家卫生健康委、国家中医药局、

国家疾控局决定在全国开展为期 1年的医疗质量安全专项整

治行动，特制定本方案。

一、总体要求

深入开展专项整治行动，压实医疗机构主体责任，堵塞风

险漏洞，完善医疗机构内部质量安全管理体系和自我管理机

制，有效提升医疗质量管理水平，加大监管工作力度，强化

医疗质量安全隐患排查和问题整改，在全行业进一步树立质

量安全意识，切实保障患者安全，有力改善人民群众就医体

验。

二、整治范围

全国二级以上医疗机构(含医院、专业公共卫生机构，以

下简称医疗机构)。

三、整治内容

（一）医疗质量管理组织体系不健全问题。重点整治医疗

机构主要负责人未落实医疗质量管理第一责任人职责，未成



立由其担任主任的医疗质量管理委员会；未指定或者成立专

门部门具体负责日常医疗质量管理的问题；各业务科室质量

管理制度不健全，未指定专人负责科室日常医疗质量管理等

医疗机构院、科两级医疗质量安全管理组织体系不健全的问

题。

（二）医疗质量安全管理制度不完善问题。重点整治医疗

机构未严格按照法律法规及有关规定要求，建立健全本机构

质量安全管理制度，细化完善并严格落实 18 项医疗质量安

全核心制度的问题；重点整治未落实《手术质量安全提升行

动方案》等有关要求，建立健全手术分级管理目录制定、医

务人员授权、患者术后管理、医疗机构内部督查等有关制度

的问题。

（三）医疗质量安全工作机制落实不到位问题。重点整治

医疗机构未形成医疗质量安全工作管理闭环，未建立并落实

定期督导、考核、通报、反馈机制，主要负责人未按照要求

定期召开会议研究部署医疗质量安全工作等问题；未落实

“以质为先”的绩效管理理念，未建立以医疗质量安全为导

向的绩效分配机制，未将医疗质量指标情况作为科室综合目

标考核和绩效分配依据等问题。

（四）医疗安全风险防范和应急处置机制不健全问题。重

点整治医疗机构患者安全意识不强、医疗安全风险识别防范

和应对能力不足，未坚持“预防为主、关口前移”理念，医



疗质量(安全)不良事件报告机制不健全、落实不到位，未督

促引导医务人员主动报告不良事件，未及时对不良事件进行

分析、开展系统性改进工作、建立健全应急处置预案等问题。

（五）科室质量安全管理制度落实不到位问题。重点整治

科室及医务人员首诊负责制度落实不到位，推诿拒诊患者、

延误急危患者抢救的问题；三级查房制度落实不到位，未按

规定时间、频次查房，未对四级手术患者和疑难危重患者进

行重点查房的问题；术前评估、麻醉评估、术前讨论、手术

安全核查和围手术期管理等制度落实不到位，值班和交接班

制度落实不到位，安排值班力量不足、值班人员擅离职守，

影响患者安全的问题。

（六）医疗文书书写、管理不规范问题。重点整治医疗机

构病历质量控制制度不健全，日常管理不到位，病历书写不

及时、不完整、不规范的问题，电子病历复制粘贴导致记录

错误的问题，伪造篡改病历问题，以及未经亲自诊查开具医

学证明文件等医疗文书问题。

（七）医院感染管理不到位问题。重点整治未落实医疗机

构院感管理制度规范，违反无菌操作技术规范和隔离技术规

范，违规重复使用一次性医疗器械，发生医院感染暴发事件

未按规定报告等问题。

（八）泄露患者隐私问题。重点整治医疗机构对患者隐私

保护重视程度不够、管理制度不健全，日常教育监督和管理



不到位的问题；医务人员法律意识淡漠，违规留存、拍摄、

复制、传播患者影像资料、病历信息的问题；诊室、病房、

更衣室、手术室、检查室等重点场所隐私保护机制不健全，

巡视检查不到位，泄露患者隐私的问题。

（九）电子病历系统管理不到位问题。重点整治医疗机构

电子病历系统管理制度不健全，信息查阅权限授予管理机制

不完善，导致无关人员随意查阅患者病历信息的问题；医务

人员对电子病历系统登录秘钥、口令管理不到位，随意授权

他人使用，影响医疗质量安全和患者隐私安全的问题。

（十）医德医风建设管理不到位问题。重点整治医疗机构

医德医风建设管理和培训教育不到位，对医务人员医德医风

方面苗头性、倾向性问题失察失管，对线索举报、群众反映

问题处置不力的问题。

四、工作安排

（一）启动阶段(2025 年 6 月)。国家卫生健康委会同国

家中医药局、国家疾控局印发工作方案，对专项整治行动进

行动员部署。各省(自治区、直辖市)和新疆生产建设兵团结

合实际，做好辖区内专项整治行动的动员部署。

（二）自查自纠阶段(2025 年 7 月—9 月)。医疗机构对照

整治内容，组织全面开展自查自纠，对自查发现的问题进行

研究梳理，建立问题台账，分析问题成因，提出改进措施，

明确责任部门，抓好问题整改。



（三）集中整治阶段(2025 年 10 月—2026 年 3 月)。各级

卫生健康行政部门(含中医药主管部门、疾控管理部门，下

同)加强对辖区内医疗机构的监督检查，及时掌握辖区内有

关医疗机构自查自纠问题台账和整改情况，对自查自纠不彻

底、问题整改不到位等情况进行重点督促指导，对共性问题

加强研究，提出系统性解决方案。国家卫生健康委会同国家

中医药局、国家疾控局加强调研督导和工作调度，及时掌握

工作进展，进行针对性指导。

（四）总结评估阶段(2026 年 4 月—5 月)。各地卫生健康

行政部门认真总结本辖区专项整治行动工作情况，推进制度

建设，强化常态化监管。在各地总结的基础上，国家卫生健

康委会同国家中医药局、国家疾控局进行全面总结评估，对

整治工作中发现的典型案例进行曝光，并在全国范围内通报，

形成高压震慑态势。

五、工作要求

（一）加强谋划部署。各地卫生健康行政部门和有关医疗

机构要深刻认识医疗质量安全管理工作的重要意义，进一步

提高政治站位，以对卫生健康事业和人民健康高度负责任的

态度，抓好本次专项整治行动落实。要细化政策措施，明确

责任分工，层层压实责任，落实落细各项工作，确保专项行

动有序开展。



（二）加强监督指导。有关医疗机构要主动查摆问题，多

渠道收集线索，及时调查处置，对于违反有关规定，影响医

疗质量安全的责任科室和个人，依规依纪依法严肃处理。各

地卫生健康行政部门要加大监督指导工作力度，及时掌握辖

区内医疗机构专项整治行动落实情况。对整治工作流于形式、

敷衍了事、落实不力的医疗机构，要严肃追究医疗机构主要

负责人领导责任。

（三）加强教育引导。各地卫生健康行政部门和有关医疗

机构要加强对专项整治行动方案的宣贯培训，教育引导广大

医务人员进一步提高认识，强化质量安全意识，在全系统形

成对专项整治行动的正确认识，营造良好工作氛围。要注重

加强正面引导，强化职业精神教育，不断提升医务人员荣誉

感、责任感、使命感。


